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Dr. Sperka Kalman a Kuridig vezet6 atrdl,
a kozigazgatisi perrendtartas reformjardl
és az élet teljességérdl

A biré sem ulhet
elefantcsonttoronyban

Megsziiletett a kozigazgatasi perjog kodifikaciojarol donté
kormanyhatarozat és a kabinet tervei szerint a kozigazgatasi

rendtartas atfogo reformjaval egyiitt a teljes torvényi szabalyozas

2017. januér elsejével léphet hatalyba - avat be az atalakitas
jelenlegi allasaba Sperka Kalman, a Kuria Kozigazgatasi

és Munkaiigyi Kollégiumanak tanacselnoke, aki maga is részt vesz
a szakmai elSkészitésben. A kétgyermekes, miskolci kot6désd
hivatasos itész eredendéen régésznek késziilt. Szakmai karrierjét
meghatarozzak a sorsszer(i véletlenek. Hitvallasa szerint ,az élet

tul rovid ahhoz, hogy rossz bort igyunk. Az, hogy biré vagyok, nem

jelenthet kizérélagossagot. Az ember olyan, mint egy haromlaba
szék: test-lélek-szellem egyiittese, ha egy lab hidnyzik, a szék is
osszecsuklik. Mi is eldsz6r vagyunk emberek, s csak azutan birak,
akik masok életébe sorsfordité médon beavatkozunk”.

A tanacselndk szerint egy biré nem létezhet stabil, vilagos
értékrend nélkiil. Ugy véli, a j6 biré itéletének szévegezése nem
terjengds, kozérthetdnek kell lennie, amire a magyar nyelv
sokszinli lehet6séget ad. Sperka Kalman kedveli a magyar
népzenét, de amugy ,mindenevé, ,és mivel hegyaljai vagyok,
szeretem a j6 borokat is, mindig érdeklédéssel varom

az j évjaratokat”.

» Hadd kezdjem egy aktudlis kérdéssel.
Az Ugyvédvilagnak adott interjujaban az
6n kuariai kollégaja, Sugar Tamas méar emli-
tette a kozigazgatdsi biraskodas helyzetét
végre megnyugtaté moédon rendezni hiva-
tott, tébb férumon jelenleg is javaban zaj-
l6 szakmai munkat. Ennek 6n is aktiv ré-
szese, egyfell tagja a Kiria kozigazgatasi
perjoggal foglalkoz6 joggyakorlat-elemzé
csoportjanak, tovabba ugyanebben a té-
maban segiti az Orszagos Birosagi Hivatal
(OBH) munkacsoportjanak tevékenységét,
és részt vesz az Allamreform Bizottség
eseti munkacsoportjaként, az Igazsagiigyi
Minisztérium mellett miikédé Kézigazga-
tasi Perjogi Kodifikaciés Bizottsag tevé-
kenységében is. Lehet-e mar tudni, milyen
iranyba mozdul el a reformfolyamat?

Valdban, Sugar Tamassal egylitt én is részt
veszek a kozigazgatasi biraskodas, illetve a
kbzigazgatasi perjog megujitasaban. Ahogy
az interjujaban & is utalt ra, ez a teriilet
1990 6ta tobb valtozason is keresztiilment,

am valahogy mégsem sikeriilt megtalalni
azt a végleges struktlrat, ami megnyugtato-
an és hosszli évtizedekre el6re biztosithatna
a hatékony, szinvonalas mitkddést. igy so-
kunk reménye szerint a most zajlo reform
egy negyedszdzados hidtust potolhat. Ami a
konkrét kérdését illeti, annyi elérelépés tor-
tént, hogy megsziiletett a kozigazgatasi per-
jog kodifikaciéjarél donté kormanyhataro-
zat. Az igazsagligyi miniszter egy szakmai
konferencian elmondta azt is, hogy szandé-
kaik szerint a perjog megljitasat a kozigaz-
gatasi rendtartas atfogd reformjaval egyiitt
szeretné elvégezni a kabinet, s a tervek sze-
rint a majdan elfogadandé teljes torvényi
szabélyozas 2017. janudr elsejével lépne ha-
talyba. Ez mar nem til tavoli idépont, kil-
nosen, hogy a kozigazgatasi biraskodasrol
sz6l6, akkor ideiglenesnek szant torvény
1991-ben sziiletett meg, am lényegében az-
ota is hatalyban van. A kézigazgatasi biras-
kodas rendszere 1991-t8l egészen az ezred-
forduldig kétfokl volt, s kiegészilt a Legfel-
sébb Birdsagnal biztositott feliilvizsgalat
intézményével. Az 1999-es valtoztataskor
ugyanakkor fészabalykéent megsziint a ma-
sodfok, mikozben az els6 fok szerepe atke-
riilt a megyei birésdgokhoz. Rendkiviili jog-
orvoslati lehet8ségként ugyancsak megma-
radt a Legfelsébb Birosag, illetve a Kiria
elétti eljaras. Végul két éve, 2013, janudr el-
sejétdl — ahogy erre Sugar Tamas is utalt -
a torvényszékek igazgatasi hierarchiajaban
megmaradva, de kiildnbirésagként létre-
jottek a kozigazgatasi és munkatligyi birosa-
gok, velik parhuzamosan pedig felallt hat
- egyenként tobb megye illetékességi te-
riletét lefedd és a szakmai munkat dssze-
fogd — regionalis kozigazgatasi és munka-
ligyi kollégium. A rendszer tehat megérett a
valtoztatasra, s indokolt egy vilagos, atfogo,
a kézigazgatasi rendtartasra figyelemmel




lévé kozigazgatasi perrendtartas megalko-
tasa is. Ugyanakkor az egésznek egy kohe-
rens rendszerbe kell illeszkednie, maskii-
l6nben a reform tovabbra sem éri el a céljat.
A reformot a Kiria joggyakorlat-elemzd
csoportja, s az OBH munkacsoportja biré-
sagi oldalrél segiti, mig a szaktdrca Kozigaz-
gatési Perjogi Kodifikacios Bizottsaga elsd-
sorban a jogalkotashoz nydjt hathatds ta-
mogatast.

* Gondolom, a koherencidhoz a kbzigaz-
gatasi hatosagok szerepét és helyét is meg
kell hatarozni?

A reform vélhet8en ezt is érinti majd, am
ennek eldontése a jogalkotd kompetencidja,
ezért konkrétumokrél nem tisztem nyilat-
kozni. Csupan a birdi szakmai allaspontot is-
mertethetem. Valéban nagy kérdés, hogy
milyen szerepet szén a jogalkoto a jelenlegi
kozigazgatasi rendtartasnak, benne a haté-
sagi eljarasrendnek, hiszen ma példaul egy
épitéshatosagi eljarasban kétfokl eljarast
kévetden sziiletik meg a jogerds kozigazga-
tasj hatéarozat, s azt tdmadjak meg a birésa-
gon, amelyik mar elsé fokon jogerés dontést
hoz. Hasonléan a jogalkoton mulik a kéz-
igazgatdsi birdsag szervezeti struktlrajanak
a meghatarozasa. Mi a joggyakorlat-elemz§
csoportban csupan megfogalmarztuk a koz-
igazgatasi felsébiraskodas bevezetésének a
szilkségességét, mint lényeges alapelemet.
Ez a fels6bb szint egyébként allaspontom
szerint egy ,puha” jogegységesitd szerepet
betolts fellebbviteli birdsag lenne orszagos
illetékességgel, de bizonyos tigyekben elss-
fokd hataskorrel.

* Mit kell érteni a ,puha” jogegységesité
szerepen?

Nos, a kozigazgatasi biraskodas egyik nagy
gondja az tigyek elbirdlasanak elhizédasa.
Mire a Kdriara keril egy-egy (igy, a vonatko-
76 jogszabdlyok mar rég modosultak, am
ekozben a dontésiink komoly anyagi érdek-
sérelmeket is okozhat valamelyik félnek.
Ezért tehat a kozigazgatasi perjog reformja
aZ allampolgarok, az igyfelek érdeke is:
a kozigazgatas gyorsan valtozd jogszabalyi
vildgaban és a jelenlegi struktdraban ugyan-
is a Kdria nem tud mindig idében reagélni.
Ezért az egész reform lényeges eleme a
gyorsasag és a hatékonysag, ezt erdsithetné
a fellebbviteli szint, ami az allaspontunk sze-
rint Ugy valdsulhat meg, ha egy, a jogorvos-
lati forumrendszerbe bekotott gyorsreagala-
su felsGbirdsag allna fel, ekozben pedig akér
béviilhetne a jelenlegi kozigazgatasi és
munkatigyi birdsagok hataskdre. De engedje
meg, hogy visszakanyarodjak az el8z6, ere-
deti kérdéséhez: a kozigazgatasi perrendtar-
tasnak és a kozigazgatasi rendtartasnak egy-
szerre, egy iranyba kell elmozdulnia, mivel
ezek egymasbdl kévetkezd viszonyrendsze-
rek. Lényegében egy éraszerkezet két fontos
alkotdeleméhez tudnam hasonlitani, melyek

Osszecsiszolasara most végre jogalkotoi
szandék mutatkozik, s ha megvalésul, mi-
kbdéképessé teszi ezt az orat, amely igy a
valods idét mutatja majd. Talan elnézi, ha is-
métlem &nmagam, de a rendtartasok dssze-
fésiilése és a hatékony jogorvoslati rend ki-
alakitdsa huszonot éve napirenden van
ugyan, de eleddig valahogy sohasem sikeriilt
kielégité modon megoldani ezeket a kérdé-
seket. Bar a sajat ligyszakom mellett érve-
lek, de nem a mésoké ellenében, ezt fontos
hangsulyozni, mert nem szeretném, ha bar-
kinek ez lenne a benyomdsa. A kézigazgatasi
biréi kar az elmult negyed szazadban maga-
ra volt utalva, ami viszont dsszetartdva is
tett minket, ezaltal sikerilt kialakitanunk
egy orszagos szinten tobbé-kevésbé egysé-
ges biréi gyakorlatot, noha az eljarasi és
anyagi szabalyok gyakorta valtoztak.

* Ebbél tgy tlinik, mintha a kézigazgatasi
birak a teljes kar mostoha gyermekei len-
nének. Vagy ez igy egy tul erés megfogal-
mazas?

En mas megkozelitést tennék, példaul a te-
kintetben, hogy a mostani struktdra lesziikiti
a kozigazgatasi birak karriertt-lehet8ségét.
Mig a polgari vagy a biintetds kollégaknak
biztositott a tobbszintl — varosi, térvényszé-
ki, ftél6tablai, végiil kariai — elérelépés, ad-
dig nalunk lényegében csak az elséfoku birdi
szint létezik, illetve a Kuria. Rdadéasul a lét-
szamunkat tekintve a birdi szervezeten beliil
csekely az aranyunk, mikozben kiemelkedd
jelentdségli ligyek tartoznak hozzank. Példa-
ként emlithetném a valasztasi, a média-,
a frekvenciagazdalkodasi és a foldiigyeket,
valamint a pénziigyi, allami tdmogatassal
kapcsolatos pereket. Ez tehat azt jelenti,
hogy egy biré tébb, egymastol sokban el-
térd, fajsulyos dgytipust is targyal Ggy, hogy
a kis létszdm miatt valéjaban igen kevés a
konzultacios és képzési lehetdsége, szemben
a polgéri vagy a biintet§ terillettel. Es bér a
biréi hivatas lényege a ,déntés magénya”,
hiszen a biré egyedil a sajat lelkiismere-
tének és a torvényeknek van aldrendelve,
de ez nem lehet egyenld a szakmai elefant-
csonttoronnyal. Nos, ez az allapot osszessé-
gében nyilvanvaldan nem jo. Mindezek elle-
nére, vagy ezek mellett én a kézigazgatasi
ligyszakban megtalaltam 6nmagam.

» Ont Sugar Tamassal nemcsak a mostani
munkajuk koti 6ssze, mivel mindketten
~egyazon egyetemi t6rél fakadnak”: Mis-
kolcon végezték el a jogi kart. Csakhogy &
az orszag tulvégérdl érkezett, 6n viszont
helybeli volt. De milyen 1t vezetett odaig?
Nem lepédnék meg, ha sok birétarsdhoz
hasonléan eredend8en 6n sem a jogi pa-
lyara késziilt volna.

Akkor nem okozok csalddast. Sét, azt is hoz-
zateszem), az életemet leginkabb a sorsszerii
véletlenek hatdroztak meg. A csalddomban
egyetlen jogasz sem volt, viszont mindany-

nyian lelkes sportolék voltunk, vagyunk,
a sport a mai napig meghatarozza az élete-
met. Hosszl ideig roplabdaztam, egészen a
masodosztalyig jutottam fel. Am minden-
nek ellenére nem késziiltem élsportolonak.
Ha id6m engedi, ma mar inkabb csak
Gszom, korabban sokat kerékpdroztam.
Mindig érdekelt a torténelem, maig lelkes
kényvgy(jto és -olvasé vagyok, sokaig ré-
gész szerettem volna lenni. Persze engem is
Jstjtott” a fiatalok lazadasa, igy mivel az
édesapam egy j6 nevii miskolci liceumban
tanult, én természetesen nem oda akartam
jarni. Inkabb a Didsgydri Gimnaziumba fel-
vételiztem, Csakhogy — és itt jon be a sors-
szer(i véletlen —, amikor negyedikesek vol-
tunk, egy késébbi kollégam épp toborzé-
Uton jart az iskolankban, akkoriban ugyanis
megyeszerte kevés volt a bird, sziikség volt
az utdnpotlasra. Raadasul az érettségi eldtt
arra a kovetkeztetésre jutottam, talan kony-
nyebb lesz bekeriilni a jogi karra, mint ré-
gésznek felvételizni, és megvallom, ebben
szerepet jatszott az is, hogy akkoriban a
sport kicsit jobban ment, mint a tanulas.
Ezért alairtam egy &sztondijszerzédést az
Igazsagligyi Minisztériummal. A Miskolci
Nehézipari és Mtiszaki Egyetem akkortajt in-
ditotta az Allam- és Jogtudomanyi Karat,
mar nem volt kérdés, hogy oda jelentkezem.
Vicces, de korabban Sugér Tamastol és té-
lem is gyakran kérdezgették, vajon ipari jo-
gaszok vagyunk-e? En a késébbi alkotmany-
bird, Zlinszky Janos professzornél felvételiz-
tem, aki késSbb a romai jog rejtelmeibe is
bevezetett minket. Szerencsémre értékelte a
torténelemtudasomat, ami a felvételi pon-
tokban is megmutatkozott. De hadd kanya-
rodjak vissza egy pillanatra a kozépiskolai
habitusomra, hisz maig vallom, az élet til
révid ahhoz, hogy rossz bort igyunk. Magya-
ran: az életet a maga teljességében kell
megélniink, igy a munka mellett sok mas is
hozzatartozik a létiinkhéz. Természetesen a
hivatasom nagyon fontos része az életem-
nek, olyannyira, hogy a palyaelhagyason ak-
kor sem gondolkodtam, amikor az alacsony
kezdd csaladi jovedelmiink miatt még se-
gélyre is jogosultak lettiink volna. Viszont
a munka nem jelenthet kizarélagossagot,
fontos a csalad, a baratok, a sport, a zene,
a kényvek és a jo bor. A bird is érzé emberi
lény, még ha ez nem is feltétlendl tiinik ki a
targyaléteremben. Az ember pedig olyan,
mint egy haromlabu szék: test-lélek-szellem
egyiittese, ha egy lab hianyzik, a szék is 6sz-
szecsuklik. Mi is el@szor vagyunk emberek,
s csak azutan birak, akik masok életébe sors-
fordité modon beavatkozunk.

* Ha mar a térténelmet ilyen hangsilyo-
san emlitette, nem lehet nem észrevenni,
hogy az irodaja falan a honfoglalas képei
lathatok. Leginkabb ez a korszak érdekli?

Igen, a kedvenc témam a magyar Sstérté-
net, a kézépkor az Arpad-kortél a torék-
korig, valamint az elsd vilaghaborit lezaro
trianoni békeszerz6dés és annak kovetkez-




